PROCESSO N°: 27.724/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissédo de Pregéo Il

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 183/2023

Processo Licitatorio n°; 8.765/2023

Processo de Impugnacéo n °: 27.724/2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 183/2023

OBJETO: Contratagcdo de empresa especializada para o servico de ALUGUEL DE
VEICULOS UTILITARIOS, CAMINHOES, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, para atender
as necessidades das Secretarias de Infraestrutura e Logistica, Obras e Servicos
publicos, bem como as Subprefeituras, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
condi¢cbes, quantidades e especificacdes contidas no TERMO DE REFERENCIA
ANEXO | deste Edital

IMPUGNANTE: LOCTECH LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

IMPUGNADO: EDITAL

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa LOCTECH LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto
n.° 1024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante
legal, de forma tempestivamente, contra os termos do Edital do Preg&o Eletrénico n.°
183/2023.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n°® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do

Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissao de
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Pregéo Il, para julgamento das licitagbes da Administracdo Municipal na modalidade
Pregdo.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢cdo de Impugnacao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.

I DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentacgdo, pedido de provimento a impugnacao, reconsideragéo
das exigéncias, interesse processual e de tempestividade conforme comprovam os
documentos colacionados ao Processo de impugnagéo ja identificado, pelo que se passa

a andlise de sua alegacéo.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. A impugnante suscintamente alega que, “..trata-se explicitamente de prestacdo de
servicos com emprego de mado de obra dedicada e equipamentos para a execucdo de
funcdo especifica, sendo assim, se faz obrigatério o emprego de profissional
Administrador para a regulamentacdo dos servicos, desta forma a empresa tem a

obrigatoriedade de ser registrada na Entidade Competente, ou seja, CRA...”

M. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
06. A impugnante REQUER:

a) A retificacdo do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 183/2023 no mesmo seja incluso a
exigéncia de registro do Conselho Regional de Administracdo (CRA) para que as
empresas licitantes, com base na Resolugcdo Normativa n°® 419 de 01/03/2012, do CFA e
no art. 30, inciso | da Lei 8.666/93. Em substituicdo aos cilindros de 3,5 m3, cilindros de
até 4ms;
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V. DA ANALISE DO MERITO

07. Considerando que conforme edital o objeto da presente licitacdo € a “Contratacéo
de empresa especializada para o servico de ALUGUEL DE VEICULOS UTILITARIOS,
CAMINHOES, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, para atender as necessidades das
Secretarias de Infraestrutura e Logistica, Obras e Servigos publicos, bem como as

Subprefeituras.”

08. Considerando ainda que o item 3.2, do Termo de Referéncia, disp&e que:

3.2 - A presente contratacdo dos servicos ALUGUEL DE VEICULOS
UTILITARIOS, CAMINHOES, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS possui 0
fito de atender as necessidades das Secretarias de Obras, Servigos
Publicos e Infraestrutura e Logistica, bem como as Subprefeituras na
continuidade da prestacdo dos servigcos de limpeza urbana, obras,
manutencdo de estradas vicinais, transporte, abastecimento e
manutencdo de equipamentos em estradas rurais, pavimentacéo
asfaltica e deslocamento de equipes de limpeza urbana tendo em
vista que, desde 2014 a prefeitura ndo realiza licitacdo para aquisicéo de
veiculos utilitarios, caminhdes, maquinas e tratores o que resultou no
sucateamento da frota e quantidade insuficiente de equipamentos para

atender todas as demandas existentes na municipalidade. [grifo nosso0]

09. Considerando que acerca do tema, € pacifico no Tribunal de Contas da Unido —
TCU, como regra, que ndo é pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho
Regional de Administracdo nas licitacbes para contratacdo de servicos que
envolvam prestacdo de servicos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de

tais empresas néo se relaciona diretamente com ag¢des de administragao.
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Acdérdao 1841/2011 — Plenério

Atividades nao relacionadas as especificas dos profissionais de Administracdo néo
exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria.

Aco6rdao 4608/2015 - Primeira Camara

Nas licitagcdes publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de locagdo de méo de
obra estejam registradas no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em razéo
de sua atividade basica ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos
termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.

10. N&o s6 o TCU manifestou-se sobre a ilegalidade da exigéncia de Registro no CRA

de empresas prestadoras de Servigos terceirizaveis, vejamos dois casos:

1 — Apelagdo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-16.2007.4.05.8000 —
TRF 52 Regido

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA).
INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que é a atividade
principal da empresa, segundo expresso no contrato social, que define em qual conselho

profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizacdo e controle.

2. Empresa voltada para prestacdo de servico de limpeza, conservacdo e outros
correlatos presta servico comum, em cuja atividade-fim ndo se compreendem os
atos privativos do profissional de Administracdo, ndo estando obrigada, pois, ao

registro no Conselho Regional de Administracdo (CRA) (grifo nosso).
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2 — REMESSA EX-OFFICIO EM MS N ©2001.31.00.000229-5/AP
EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANGCA E VIGILANCIA.
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO. ATIVIDADE-FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional
relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, raz&o pela
gual as empresas de seguranca e vigilancia ndo se sujeitam a registro no Conselho

Regional de Administragéo.

2. E invélida disposicdo editalicia que condiciona a participacdo dessas empresas no

certame a apresentacdo de certiddo comprobatoria de sua inscrigdo perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administracdo ndo estéo
inseridas as executadas pelas empresas de vigilancia e seguranga. As empresas de
limpeza e conservagdo ndo estdo sujeitas a inscricdo no CRA pois na atividade basica

ndo exige a presenca de profissionais de Administragéo.

11. Noutro giro, sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, vale a

transcricdo dos artigos 2° e 15, da Lei 4.769/65 , in verbis:

“Art. 2° — A atividade profissional de Administrador serd exercida como

profisséo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria

em geral, chefia intermediaria, direcao superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,

implantacdo, coordenacdo e controles dos trabalhos nos campos

da Administracdo, como administracdo e selecdo de pessoal,

organizacdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,

administracdo financeira, administracao mercadoldgica,
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administracdo de producédo, relacées industriais, bem como outros

campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam

conexos. “ (grifei).

(...

“Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as

empresas, entidades e escritérios técnicos que explorem, sob

qualqguer forma, atividades do Técnico de Administracao,

enunciadas nos termos desta Lei.”. (Grifei)

12. Logo, esta obrigada a ser registrada no Conselho Regional de Administracdo a

empresa cuja atividade fim esteja prevista no rol do art. 2° da Lei n°® 4.769/65, supra citado.

V. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

13. Reputando os fatos e fundamentos trazidos na Andlise dos Méritos acima, que
este Pregoeiro adota como fundamento para decidir, resta comprovado que NAO
ASSISTE, RAZAO a Impugnante em suas alegacdes, motivo pelo qual ndo deverdo ser
procedidas alteracdes no Edital em comento

VI. DA DECISAO

14.  Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso Il, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art.
17, inciso Il, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnacdo interposta pela empresa LOCTECH LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, no processo licitatério referente ao Edital do Pregao Eletrénico
n.° 183/2023, e no mérito, NEGO PROVIMENTO, pela altera¢éo do edital, em comento.

Assinado de forma digital por

JONATHAN PINHEIRO  joNATHAN PINHEIRO Nova Friburgo, 17 de outubro de 2023.
CHAVES:133953827(02 CHAVES:13395382702

Dados: 2023.10.17 16:56:25 -03'00'

JONATHAN P. CHAVES
Pregoeiro — Comisséao de Pregéao I
Matricula: 206.870
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